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RESPOSTA AO RECURSO

Concorréncia n° 005/202

Processo n° 1841/2020

RECORRENTE: TRENA TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES S.A.;
PROCESSO: 1841/2020.

ASSUNTO: Recurso contra decisdo que julgou a documentagéo de habilitagdo das empresas
participantes da Concorréncia n° 005/2020.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante TRENA TERRAPLANAGEM
E CONSTRUGOES S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica n® 18.742.098/0001-18, com sede na Rua Turquesa, n° 637, bairro Prado,
CEP: 30.411-203, municipio de Belo Horizonte - MG, através de seu representante, o Sr. Bruno
Otavio Bouissou, brasileiro, solteiro, engenheiro civil, portador da cédula de identidade RG n°
MG-10.663.864 SSP/MG, CPF n° 014.124.986-27, via e-mail, em 22/10/2020 as 16h08min,
contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL, que habilitou a licitante
COMERCIO E INDUSTRIA BRASILEIRA DE ESTRUTURAS PRE- MOLDADAS - LTDA, ¢
inabilitou a licitante TRENA TERRAPLANAGEM E CONSTRUGOES S.A., ora recorrente.

Apresentado o recurso, a Comiss&o de Licitacdes procedeu a comunicagéo aos demais
licitantes, conforme preceitua o §3° do art. 109 da Lei 8.666/93, a fim de que eventuais
interessados pudessem impugna-lo no prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis, e assim o fez a
licitante COMERCIO E INDUSTRIA BRASILEIRA DE ESTRUTURAS PRE- MOLDADAS -
LTDA, apresentando contrarrazées na data de 27/10/2020 as 12h32min, via protocolo n°

16037/2020, a qual foi disponibilizada em nosso site www.primaveradoleste.mt.qgov.br,
juntamente da peca recursal. Portanto, observa-se que ambas as licitantes apresentaram

documentacgé&o referente a fase recursal de forma tempestiva.

Da peca recursal apresentada, a licitante TRENA TERRAPLANAGEM E
CONSTRUCOES S.A., alega que a CPL agiu com extremo rigor ao inabilita-la, uma vez que
toda a documentacéo de habilitagéo apresentada supriu as exigéncias editalicias, com excecéo
de seus atestados de capacidade técnica que nao conseguiram atender a contento a exigéncia
contida no item 10.4.4.1. letra “f".

Vale apontar que & Administragdo Pulblica enquanto 6rgdo condutor de processo
licitatorio impende visar a qualidade da futura execugdo do objeto mediante a descrigio
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suficiente e detalhada deste, bem como pela exigéncia de certos requisitos de qualificacdo
técnica como condicdo de habilitacdo aos licitantes, exigidos de forma igualitaria aos

participantes, nos termos previstos em edital.

A respeito da exigéncia de quantitativo minimo de 50% dos itens de maior relevancia, as

cortes de contas tem adotado o seguinte posicionamento:

YJULGAMENTO SINGULAR N° 731/JJM/2019

PROCESSO Ne: 16.686-3/2019 CHAMADO 991/2019
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
REPRESENTANTE: ELETROMATIC CONTROLE E PROTECAQ
EIRELI — REPRESENTANTE LEGAL MARCOS ANTONIO SANT ANNA
DE LIMA REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA
DO GARCAS RESPONSAVEIS: ROBERTO ANGELO DE FARIA -
PREFEITO PATRICIA PARREIRA SARAIVA - SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO EQUIPE TECNICA: SIMONY JIN — AUDITORA
PUBLICO EXTERNO ADVOGADA: RITA DE CASSIA ALMEIDA DO
CARMO - OAB/GO 31.267

(:-)

Quanto aos parametros para aferir a relevancia e o valor significativo, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem considerado, para
este calculo, o percentual de 50% do quantitativo de bens e servigos, in
verbis:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa
técnica plausivel. (TCU. Acérddo 2696/2019. Relator Bruno Dantas.
Julgamento 23/3/2019) Grifei.

Girs)

Quanto ao outro quesito, este Tribunal tem decidido recursivamente que
a comprovagao de experiéncia em indice superior a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos a executar é exigéncia excessiva, a restringir
indevidamente o carater competitivo do certame, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas devem estar tecnicamente explicitadas,
seja no processo licitatério, seja no proprio edital € seus anexos (vide
Acérddos n°s 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007, 608/2008, 2.215/2008,
2.099/2009, 2.147/2009, 1.432/2010 e 1.552/2012, todos do Plenério).”

“Acordao Acdrddo 2696/2019-Primeira Camara Data da sessdo
26/03/2019 Relator BRUNO DANTAS Area Licitag&o Tema Qualificaco
técnica Subtema Atestado de capacidade técnica Qutros indexadores
Comprovagdo, Quantidade, Limite minimo Tipo do processo
REPRESENTACAO Enunciado E iregular a exigéncia de atestado de
capacidade técnica com quantitativo minimo superior
a 30% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar,
exceto se houver justificativa técnica plausivel.”

“Acdrdao Acodrddo 2924/2019-Plenaric Data da sessdo 04/12/2019
Relator BENJAMIN ZYMLER Area Licitagdo Tema Qualificagéo técnica
Subtema Atestado de capacidade técnica Outros indexadores
Comprovagéo, Capacidade técnico-operacional, Quantidade, Limite
maximo Tipo do processo REPRESENTACAO Enunciado E irregular a
exigéncia de atestado de capacidade  técnico-operacional
com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
Servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do
objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito
dever&o estar devidamente explicitados no processo licitatorio.”
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“TCU recente 08/2020

3. E legal, para a comprovagio da capacidade técnico-profissional
de licitante, a exigéncia de quantitativos minimos, executados em
experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se pretende
contratar, cabendo a Administracdo demonstrar que tal exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo a ser
contratada.

Representacéo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na
Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL), relacionadas &
contratagdo de “servicos necessarios a realizacdo de estudos para
subsidiar a desestatizac&o do porto de Itajai /SC, conforme condigdes e
especificagbes constantes do Edital 7/2020". Entre as irregularidades
suscitadas, mereceu destaque o suposto vicio do edital quanto as
seguintes exigéncias quantitativas minimas de comprovacdo da
capacidade técnica para os profissionais das empresas licitantes: )
profissional que tenha atuado na elaboragéo de modelagem econdémico-
financeira no escopo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e
Ambiental — EVTEA referente a instalagbes portuarias que tenham
estado em operagéo, com movimenta¢do anual de, no minimo, 262.000
TEU, realizada no Brasil ou no exterior; ii) profissional que tenha atuado
na elaboracdo de anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo no
escopo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental -
EVTEA referente a instalagbes portudrias que tenham estado em
operagdo, com movimentagdo anual de, no minimo, 262.000 TEU,
realizada no Brasil ou no exterior; iii) profissional que tenha atuado em
atividades de assessoria juridica com as seguintes caracteristicas
minimas: prestagéo de servico de due diligence juridico em processos de
FUSOES E AQUISICOES, no Brasil ou no exterior, no setor de
infragstrutura, com ativo minimo de R$ 352 milhdes; iv) profissional que
tenha atuado em atividades de avaliagdo ambiental no escopo de Estudo
de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental — EVTEA referente a
instalagbes portuarias que tenham estado em operagdo, com
movimentag¢&o anual de, no minimo, 262.000 TEU, realizada no Brasil ou
no exterior”. Em sua instrugcdo inicial, a unidade técnica chamou a
atengdo para o fato de que tal pratica “poderia afrontar a Lei 8.666/1993,
em seu art. 30, § 1° inciso |, que define que a comprovagdo de /\
capacitagao tecnico-profissional consiste na comprovagao do licitante de |
possuir, em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da J
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente |
reconhecido pela entidade competente. Ademais, tal profissional deve ser f
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra |
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas 1
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do "\-/u
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos”. Na oportunidade, alertou que a jurisprudéncia do TCU,
em especial o Acoérdao 2.521/2019-Plenario, acena no sentido de que a
literalidade do mencionado dispositivo deve ser observada. Chamada aos
autos, a EPL ponderou que o art. 30 § 1° da Lei 8.666/1993 poderia
trazer prejuizos para a eficiéncia da licitagdo se levada em conta apenas
a sua literalidade e que, na licitagdo em tela, a qualidade técnica dos
trabalhos seria imprescindivel para o correto diagnéstico das condicdes
do porto. Como exemplo, a EPL citou que o ‘Relatério de Transagdes’
objetivava diagnosticar a condigéo de competividade do porto de Itajai 4
frente a outros players presentes em sua area de influéncia, e que, caso
o relatério fosse executado de maneira tecnicamente equivocada, “o
processo de desestatizacdo poderia sofrer com retrabalhos, a fim de
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corrigir os erros técnicos, ou mesmo levar a cendrio onde toda a
modelagem restasse prejudicada ". Apds analisar as justificativas, a
unidade técnica concluiu que, considerando os objetivos especificos da
licitag&o, os requisitos quantitativos minimos exigidos dos profissionais
funcionariam como “garantia de porte adequado da experiéncia dos
ativos humanos a serem utilizados na execugdo contratual pretendida”.
Em seu voto, anuindo & manifestacdo da unidade instrutiva, o relator
assinalou que o minimo exigido (262.000 TEUs) de movimentacéo anual
do terminal seria razoavel, por se referir a quantitativo equivalente ao de
um terminal de pequeno porte, € que o porto de Itajai, s6 no primeiro
semestre de 2020, movimentara 258.476 TEUs. Considerou igualmente
razoavel a exigéncia para o produto “due diligence juridico” em servigos
prestados em processos de fus&o e aquisigdo (R$ 352 milhdes), por se
referir a 50% do ativo total declarado pela Superintendéncia do Porto de
ltajal @ Antag, em dezembro de 2018. Frisou, por fim, que o TCU possui
precedentes no sentido de que, ao se exigir quantitativos minimos para
fins de comprovagéo da capacidade técnico-profissional das licitantes, a
Administrac@o deve apresentar a devida motivagdo dessa decisdo
administrativa, evidenciando que a exigéncia € indispensavel a garantia
do cumprimento da obrigacdo (Acorddos 492/2008, 1.124/2013
[1.214/2013], 3.070/2013 e 534/2016, todos do Plenario), e que, no
presente caso, “foi demonstrado pelos estudos que balizaram a exigéncia
e os quantitativos exigidos, que as exigéncias feitas, para habilitagio
técnico-profissional, de experiéncia em torno de 50%, estdo no patamar
entendido como razoavel por esta Corte de Contas”, no que foi
acompanhado pelos demais ministros. Acérddo 2032/2020 Plenario,
Representagéo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.”

“SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimens&o e a complexidade do objeto a ser executado.”

O posicionamento doutrinario de Margal Justen Filho (2010, p.444).

‘Logo se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de
extensao, nao é possivel que a Administracéo se satisfaca com a
comprovagdo de que um sujeito j@ construiu uma “ponte” - |
eventualmente, com cinco metros de extens&o. Sempre que a
dimens&o quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado for
essencial a execugdo satisfatéria da prestacdo objeto da futura
contratacdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a
Administragio estara no dever de impor requisito de qualificagdo

técnica operacional fundado nesses dados (...)

Acreditamos que em fase anterior a publicagéo do edital é preciso avaliar se h4 a real
necessidade de estabelecer critérios de qualificagdo técnica das empresas em edital, o que
fora feito por parte desta Administracdo, pois é possivel gue uma empresa com pouca
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experiéncia contrate especialistas no tema, o que permitira, de forma documental, a boa
execu¢ao do contrato. Diante disso hé de se levar em consideracéo que existem requisitos que
s6 podem ser demandados da empresa, e no dos profissionais. Ademais, deve-se considerar
que a experiéncia da empresa ndo se resume ao somatorio da experiéncia de seus
profissionais. Nesse diapaséo, Marga Justen Filho: (2010, p.436):;

‘O desempenho profissional e permanente da atividade
empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos préprios da
empresa. Um deles seria sua capacidade de executar
satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a
expressao ‘capacitacéo técnica operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia relacionada com a ideia de empresa.
Nao se trata de haver executado individualmente uma certa
atividade, produzida pela atuagdo pessoal de um Unico sujeito.
Indica-se a execugdo de um objeto que pressupds a conjugagdo
de diferentes fatores econémicos e uma pluralidade (maior ou
menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que
sua execucao se fizesse através da atuagéo de um sujeito isolado.
Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal, individual,
profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas,
bens e recursos, imprimindo a esse conjunto de pessoas fisicas -
mas ndo dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de
pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu
atraves da conjugacdo de seus esforcos comuns. Cada uma das
pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o |
éxito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no
futuro e continuar a supera-los pressupde a manutengdo dessa |

organizacéo”

Pelo exposto acima, constata-se que h& limites legais a serem seguidos pela
Administragéo PUblica no momento de definir os requisitos de habilitacéo técnica, o que acaba
por filtrar a selecdo de empresas verdadeiramente aptas a cumprir o objeto contratual com a
qualidade que se espera.

Nas palavras de GARCIA, Flavio Amaral. Qualificagdo técnica. Revista Zénite -
Informativo de Licitagbes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 272, p. 996-1005, out. 2016:

‘A exigéncia de qualificagZo técnica esta prevista po art. 30 da Lei



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
Rua Maringa,444, Centro- Cep 78.850-000 - fone (66) 3498-3333 Ramal 215
Site: http://primaveradoleste.mt.gov.br/ e-mail: licita3@pva.mt.gov.br
Comissdao Permanente de Licitagbes

8.666/1993. O objetivo é evitar que a Administracdo Publica se
aventure a contratar licitante que ndo detenha os conhecimentos
técnicos necessdrios para executar o objeto. A extensdo das
exigéncias técnicas dependera da complexidade do objeto a ser
contratado, n@o sendo obrigatdrio gue o edital contemple todas as
exigéncias previstas na norma. Logo, é curial que o objetivo da
exigéncia da qualificagdo técnica é verificar se o licitante possui
aptidao, conhecimento, equipamento e experiéncia para executar
0 objeto contratual. Busca-se proteger o valor “seguranca’, eis que
seria inadmissivel que a Administracdo Publica colocasse em risco
a seguranga de pessoas, obras e bens, aventurando-se a
contratar com licitante desqualificado e desprovido de experiéncia
e técnica para desenvolver o objeto do ajuste.

(...)

A capacidade operacional busca averiguar a aptido dos licitantes
para a execucdo do objeto, demonstrando que possuem
experiéncia em servigos e obras semelhantes. E exigéncia voltada
para a pessoa juridica. O licitante devera demonstrar que ja
executou objeto semelhante, compativel com as caracteristicas,
quantidades e prazos exigidos no edital, o que podera ser feito por
meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes. O objetivo & verificar a experiéncia
anterior do licitante na execugéo de objeto semelhante ao que se
vai contratar, evitando que a Administragdo contrate com pessoas

despidas dos conhecimentos técnicos necessarios.

(...)

A interpretacdo literal do art. 30, § 1°, | da Lei 8.666/1993 no
sentido de vedar de forma absoluta a exigéncia de quantidades
minimas na demonstragdo da capacidade operacional ndo se
revela a mais adequada. As quantidades minimas podem servir
como importante parametro para a avaliagdo da experiéncia
pretérita da sociedade empresaria. O que se deve verificar é se as
quantidades minimas exigidas no edital sdo compativeis com o
objeto do certame, atendendo ao principio da pr?porcionalidade.

< | W,

—
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Em outros termos: esses quantitativos devem levar em conta a
premissa de que s6 é razoavel exigir aquilo que é estritamente
indispensavel ao cumprimento das obrigagdes, consoante dispde
o art. 37, XXI, da CF, sob pena de restricdo indevida da
competicdo. A pratica administrativa tem admitido a exigéncia de
quantitativos minimos com vistas a verificar se a experiéncia do
licitante se encontra adequada ao porte do objeto, o que justifica
uma motivagdo especifica e a observancia do principio da
proporcionalidade. Um critério sugerido pelo TCU tem sido o
de ndo se exigir comprovagdo de experiéncia em percentual
superior a 50% dos quantitativos a executar (Acérddos 2.215/2008,
1.284/2003 e 2.088/2004). Nada obsta a que em determinado item
se entenda necessaria a verificagdo de experiéncia superior.
Contudo, faz-se indispensavel a justificativa da respectiva area
técnica, demonstrando a razoabilidade da exigéncia. Também em
relacdo a capacidade técnico-profissional e a capacidade
operacional cabe lembrar que os atestados a serem exigidos
devem, como regra, se limitar as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo. Essa tem sido a
orientagéo do TCU (Acdrdao 2.088/2004).

Portanto, vemos que ha previsao legal para a exigéncia do quantitativo minimo de 50%
(cinquenta por cento) dos itens de maior relevancia e, que imposta essa exigéncia a partir da
publicagéo do edital, a mesma deve ser levada como regra em todo o decurso do processo
licitatorio, em atencgéo & vinculagéo ao instrumento convocatério. p |

i
A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a jurisprudéncia trata |
da seguinte forma: '

"EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE |
INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. LICITAGAD.
EXIGENCIAS. LICITANTE. APRESENTAGCAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL. COMPROVAGADO.
HABILITACAO LEGITIMA. APRESENTAC}AO DE DOCUMENTOS
PELA VENCEDORA. ATENDIMENTO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO

AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ANTECIPAGAO DE TUTELA.
SUSPENSAO DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO.
PLAUSIBILIDADE. INSUBSISTENCIA.

1. A licitag@o destina-se a viabilizar a contratagao, pela administragéo, de
obra, servigo, aquisi¢do, locagdo ou alienagdo de bens mediante preco
mais vantajoso, compreendendo a afericdo da vantagem pecuniaria a
apuracao da qualificagdo técnica do licitante e sua aptiddo para a
prestag&o ou fornecimento como forma de ser resguardado o implemento

i
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do objeto licitado, devendo o procedimento licitatério ser pautado e
guiado pelo principio da legalidade, que, compreendendo todos os
aspectos do certame, é plasmado, como premissa da preservagdo da
legitimidade e higidez do certame, nas exigéncias contempladas pelo ato
convocatorio. 2. Os licitantes, aderindo as condi¢des previamente
estabelecidas pela administragdo ou entidade licitante, devem guardar
subserviéncia ao instrumento de convocag8o, atentando para as
exigéncias estabelecidas pelo ente licitante, inclusive no que se refere a
comprovacao da sua capacitacdo técnica para a efetivagdo do objeto
licitado, ao qual & resguardado diligenciar no sentido de aferir a
satisfagdo das condigbées pautadas em subserviéncia aos principios
informativos da licitagdo, encontrando as condigdes moduladas limites
apenas no que se afigura necessério ao resguardo do objeto licitado de
forma a ser prevenido que n3o afetem a competitividade, impessoalidade
e moralidade da competicdo como critério de selegdo da proposta mais
vantajosa. 3. Estabelecendo o edital que pauta o certame que a licitante
deve comprovar sua habilitagéo técnica para efetivacéo do objeto licitado
mediante atestado de capacidade técnico-operacional. "

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERAGAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI SEGURANGCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e &
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao
descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria razio de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Seguranca concedida. Decisdo Unanime. .. (STJ, MS n° 5.597/DF. 1" S ..
Rel. Min. Demécrito Reinaldo. DJU 01.06.1998)"

Da analise documental, ressalto que as disposicdes contidas no item 10.4.4.1. letra “f’

referem-se a Qualificagdo Técnico-Operacional, relativas & PESSOA JURIDICA e nao aos /,\

PROFISSIONAIS, pois desta documentagdo, conforme previséo legal, € que se aufere a|

capacidade de a empresa licitante executar o objeto a contento.

Ademais, entende esta CPL que ndo restou ferido o principio da isonomia, pois o ato 11

praticado se deu em estrito cumprimento as normas editalicias, sem contar que a licitante
inabilitada n&o fora prejudicada com a decisdo proferida. Fora sim inabilitada, porem, face o
nao cumprimento dos requisitos minimos exigidos.

Acerca do principio da isonomia:

“procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada
de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
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eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”. (HELY LOPES
MEIRELLES (2003, p. 264).

A respeito da declaragdo de indicagcdo de responsavel técnico, a qual nao fora
apresentada pela empresa COMERCIO E INDUSTRIA BRASILEIRA DE ESTRUTURAS PRE-
MOLDADAS - LTDA, esta CPL, decide por CONCEDER prazo a empresa licitante até a data
de 06/11/2020 as 07h30, para que apresente tal documento, uma vez que a falta do mesmo
nao & motivo de inabilitacdo, pois este ¢ o entendimento consolidado por esta Comissdo em
decisGes de casos semelhantes. Portanto, pode a empresa indicada acima, protocolar o
referido documento nesta Prefeitura até a data e hora indicados acima, bem como enviar via e-
mail licita3@pva.mt.gov.br.

Ademais, como bem pontuado em sua pega de contrarraz&o, a licitante COMERCIO E
INDUSTRIA BRASILEIRA DE ESTRUTURAS PRE-MOLDADAS - LTDA, indicou que o
responsavel técnico possivel a participar dos trabalhos é o indicado em seu cartio do CREA, o
Sr. André Luiz Bremm, por sinal o Unico responsavel técnico da empresa licitante. Portanto,
resta claro que o mesmo é quem vira a ser o responsavel técnico em uma futura execugao
contratual do objeto deste certame.

Vejamos a seguir, entendimento do TCU a respeito do tema:

Licitag&o. Habilitagdo. Diligéncia. E_irregular a inabilitacdo de

licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo

edital, quando a documentacio entregue contiver de maneira

implicita o elemento supostamente faltante e a Administracao

no realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93,
por representar formalismo exagerado, com prejuizo a /\

competitividade do certame. (TCU, Acorddo n° 1.795/2015,J

Plenario, Rel. Min. José Mcio Monteiro.) l

Acérdao 357/2015 - TCU - Plendrio: \

2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. ég
|

Esta CPL, entende que os limites para saneamento e diligéncias por parte da
Administragdo compreendem assunto polémico no ambito das contratagées publicas, ja que

! y
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envolvem o confronto de diversos principios que orientam a atuacdo administrativa nos

processos licitatérios.

Por um lado, por forca do principio da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia, deveriam ser inabilitados os licitantes que deixam de apresentar

declaragdo exigida no edital.

Contudo, considerando os principios do formalismo moderado, da busca pela verdade
material, da economicidade, da ampla competitividade, que reunem diretrizes indicadas na
atualidade pela doutrina e pelos 6rgéos de controle, entendemos como adequada a realizacdo
de diligéncia para fins de saneamento nos casos em que o licitante deixa de apresentar
declaragé@o que deveria ser emitida por ele préprio ou por seu representante.

Por fim, vale pontuar que a inabilitagdo da empresa recorrente se deu face o nao
atendimento dos requisitos minimos de qualificacdo técnica, o que difere em muito de uma
suposta inabilitagéo por falta de apresentagdo de uma simples declaragcéo, a qual, conforme
indicado acima & de facil saneamento, uma vez que ndo é documento que necessita de todo
um contexto para ser produzido, a exemplo de um atestado de capacidade técnica, o qual s6 é
confeccionado apés a regular execugéo de uma obra, a exemplo do caso concreto.

A respeito da apresentagdo da garantia por parte da empresa TRENA
TERRAPLANAGEM E CONSTRUGCOES S.A, a CPL mantém o mesmo entendimento exarado
na ata reservada de 15/10/2020.

Neste lanso, com observancia aos principios que regem as contratacées publicas, a
Comiss@o Permanente de Licitagdes ratifica sua decisdo exarada na ata de 15/1 0/2020 sem
qualquer modificagcdo nesta, e

DECIDE

Receber o Recurso, face a sua tempestividade, e no mérito decidimos por julga-lo
IMPROCEDENTE.

Desta feita, submetemos o presente processo administrativo a autoridade competente

superior para que profira a decis&o.

A presente decisdo sera enviada para as empresas participantes, a fim de que tomem
conhecimento desta e informar que a deciséo encontra-se no site da Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste - http://primaveradoleste. mt.gov.br/, icone Empresas - “Editais e

7 W

Licitacbes” e demais meios previstos pela legislagao.

&
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%F’rimavera do Leste - MT, 04 de novembro de 2020.
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*Original assinado nos autos do processo
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JULGAMENTO DE RECURSO

Concorréncia n° 005/2020

Ante os fundamentos trazidos pela Comissdo de Licitagbes acolho integralmente os

fundamentos e as conclusdes expostas pelo Presidente da CPL, como razdes de decidir,
JULGAR:

a)que o recurso interposto pela licitante TRENA TERRAPLANAGEM E
CONSTRUGOES S.A, foi reconhecido e quanto ao mérito julgado IMPROCEDENTE.

Informe-se na forma da Lei.

Primavera do Leste - MT, 04 de novembro de 2020.

_——*eonardo Tadeu Bortolin
Prefeito Municjpal

*Original assinado nos autos do processo




